[. RESISTENCIA'Y REPRESION:
LA VIOLENCIA POLITICA EN OAXACA

Marco Estrada Saavedra

Esas cosas parecen imposibles cuando fracasan —rve-
Slexionaba—. Si tienen éxito, a todo el mundo le pare-
cen perfectas y bien planeadas.

(Mario Vargas Llosa)

A mi amigo José Luis Escalona Victoria

En el conflicto de Oaxaca de 2000, en el que se conformaria la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (apro), se regis-
traron alrededor de 23 asesinatos por motivos politicos.! Sin
contar el nimero de heridos, aprehendidos o la destruccion
de bienes muebles e inmuebles, esta cifra mortal nos da una
buena idea del grado de radicalizacion que alcanzé este con-
flicto politico. ;Cudles fueron las condiciones sociales, politicas
e institucionales que contribuyeron al desencadenamiento de
la violencia en 2006?

En este capitulo quiero defender la tesis de que lo sucedido
fue resultado de un proceso transaccional que empezé con la
negativa del recién elegido gobernador del estado a utilizar los
cauces tradicionales para negociar las demandas y reclamos de

! Dependiendo de la fuente y de sus criterios utilizados, el nimero de victimas
mortales varia. Asi, mientras que la Comision Civil Internacional de Observacion por
los Derechos Humanos (cciopn) registra 23 (2007: 95), la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (cxpn) cuenta 20 (2007), y el gobierno estatal sélo reconoce 11
asesinatos (cciopt, 2007: 95 y s). Por su parte, Victor Ratl Martinez recoge la cifra de
17 occisos (2007: 3).
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diferentes grupos sociales, prefiriendo arrestos y represiones
preventivas con el fin de desmovilizar a los inconformes. Lo
anterior no dejé mas opciones a estos ultimos que someterse a
la arbitrariedad del régimen u optar por la desobediencia civil.
Este proceso, en el que la violencia extrainstitucional entre los
contendientes fue en aumento y los cauces legales se desbor-
daban, terminé en la constitucion, por parte de los gobiernos
estatal y federal, de un sistema interinstitucional de represion,
el cual, de manera ilegal e inconstitucional, logré desarticular
la desobediencia y la protesta popular de la apro.

En las siguientes paginas voy a exponer, primero, los ante-
cedentes politicos de este conflicto a nivel local. En segundo
lugar, daré cuenta de la estrategia de generacion de ingober-
nabilidad de la apro para crear las condiciones politicas y juri-
dicas de la desaparicion de poderes en Oaxaca. Enseguida me
ocuparé de como la Asamblea logré neutralizar a las fuerzas
policiacas locales, y revisaré también el lado menos politica-
mente correcto de la Asamblea, es decir, el conjunto de abusos
y arbitrariedades que cometieron los opositores del régimen
para establecer su “poder y justicia populares”. Mas adelante,
explicaré el funcionamiento del sistema interinstitucional de
represion. Después, daré cuenta de como el fracaso del didlo-
go vy la negociacion politica entre el gobierno federal y la apro
condujeron a la cruenta represion de la Comuna de Oaxaca a
finales de noviembre de 2006.2 Dado que la asociacion entre
la sociologia relacional y la teoria de sistemas puede antojarse
extrafia, si no es que espuria para algunos, cierro este escrito,
por ultimo, con una reflexién en torno a la teoria de los siste-

? La informacién de este capitulo es producto de un extenso trabajo de campo ini-
ciado en 2009 y concluido a finales de 2013. El acercamiento al conflicto de 2006 lo he
hecho a través de una combinacion de etnografias y entrevistas individuales y colecti-
vas, y la revision de documentos, videos, fotografias, diarios y revistas. Aunque aqui no
hay necesidad ni espacio para exponer el marco tedrico utilizado, s6lo mencionaré que
mi perspectiva esta influida por la teoria de los sistemas sociales de Niklas Luhmann
(1987). Al respecto, puede consultarse Estrada Saavedra (2015a).
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mas sociales entendida como una forma auténtica de sociolo-
gia relacional.

NI MARCHAS NI PROTESTAS:
LA PAZ OAXAQUENA DE ULIsEs Ruiz ORrtiZ

En 2004 tuvieron lugar las elecciones para gobernador del es-
tado de Oaxaca, un feudo politico del Partido Revolucionario
Institucional (pr1) durante mas de 70 anos de dominio ininte-
rrumpido. Sin embargo, la clase politica local se habia dividido
en los dltimos anos. Asi, un segmento de ésta, aliada al ex go-
bernador Diédoro Carrasco Altamirano (1992-1998), postul6 a
Gabino Cué Monteagudo —antiguo secretario de gobierno de
Carrasco y presidente municipal de la ciudad de Oaxaca de 2001
a 2003— como candidato opositor de una coalicion confor-
mada por los partidos Accion Nacional (pan), de la Revolucion
Democratica (prp) y Convergencia. La contienda resulté muy
cerrada. Incluso hubo alegatos serios de fraude, y en muchos
municipios la inconformidad llegé a manifestarse con tomas de
presidencias municipales.? A pesar de lo anterior, el Congreso
local, en su funcion de colegio electoral, declaré validos los
comicios. Asi, resulté ganador el candidato de la alianza Nueva

3 Al respecto, se puede revisar el Informe de Observacion Electoral. Oaxaca 2004,
de la red Colectivo para la Democracia. En él fue denunciada una serie de acciones
irregulares y practicas fraudulentas que tuvieron lugar durante la jornada electoral,
como: 1) ausencia de la realizacion del procedimiento de insaculacion de los funciona-
rios de casilla; 2) espionaje telefonico; 3) demoras en la acreditacion de los observadores
electorales; 4) imposicion de funcionarios; 5) problemas con las boletas y la tinta
indeleble; 6) funcionarios de casilla desconocedores del procedimiento de votacion;
7) demoras en la acreditacion de observadores electorales; 8) imposicion de funcio-
narios de casillas; 9) actos de induccion al voto; 10) entrega de recursos del programa
Oportunidades y amenazas de suspender sus beneficios en caso de no votar por el
candidato priista; 11) obsequio de enseres para ganarse la simpatia de los votantes,
entre otros. Una sintesis del informe puede encontrarse en <http://www.gloobal.net/
iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=629&entidad=Noticias&html=1#1>. Ultima fecha de
consulta: 14 de mayo de 2014.
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Fuerza Oaxaquena,® Ulises Ruiz Ortiz, el delfin del gobernador
José Murat (1988-2004).

Su campana estuvo llena de los ofrecimientos acostumbrados
en torno al mejoramiento del bienestar social, el combate a la po-
breza y el desarrollo econémico. Nada que antes no se haya ofre-
cido mil veces y otras tantas incumplido. Las propuestas del priista
no dejaron recuerdo mayor entre la ciudadania, salvo quizas una,
a saber: la promesa de no tolerar mas las manifestaciones, protestas
y plantones, porque afectaban, repitié en mas de una ocasion, la
paz social y desalentaban la inversion en Oaxaca. Asi, Ulises Ruiz
se comprometio a usar mano dura en contra de organizaciones y
grupos que, en su opinion, amenazaban el orden estatal.

Probablemente ésta fue la Gnica promesa de campana que
el gobernador se esforzé con teséon en cumplir cabalmente. En
sus primeros dias de gobierno, cre6 una huelga ficticia en el
periddico local Noticias y traté de cerrarlo definitivamente, ya
que habia dado una cobertura muy critica a su campafa y habia
mostrado su abierta simpatia por Gabino Cué (Estrada Saavedra,
2012a: 45 y ss). A este ultimo intentd encarcelarlo acusandolo
de corrupcion en su administracion como presidente del mu-
nicipio de Oaxaca. En fin, todo aquel que expreso criticas y se
opuso a su gobierno fue perseguido. En este clima intolerante,
muchos activistas sociales y politicos fueron amenazados y en-
carcelados en los primeros tres semestres de la administracion
de Ulises Ruiz. De acuerdo con informacion del Colectivo por la
Democracia, “en menos de 200 dias de la actual administracion
han habido 15 asesinatos por motivos politicos y 152 presos
politicos, si bien la mayoria estan ya libres; el ano pasado hubo
46 feminicidios y en lo que va de éste se han cometido 15; ha
habido represion a medios de comunicacion independientes y
una sordida confrontacion entre grupos politicos”.

+ Esta coalicion, liderada por el pri, se conformé con la participacion de los partidos
del Trabajo (r1) y el Verde Ecologista de México (pvEm).

°En <http://www.jornada.unam.mx/2005/06/14/index.php?section=estados&arti-
cle=035n1est>. Ultima fecha de consulta: 16 de mayo de 2014.
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Tristemente, hay que decirlo, no sorprende el autoritarismo
que mostré el gobernador antes del conflicto de 2006, porque
ésta ha sido una practica consuetudinaria en este estado del
sureste mexicano. Lo que llama la atencién, en cambio, es el
volumen y el nivel de violencia en un periodo relativamente
corto. En un sentido importante, Ulises Ruiz estaba rompien-
do con los usos y costumbres de la politica oaxaquena en relacion
con la protesta y la movilizacion sociales. El ex gobernador
Diodoro Carrasco lo sintetiza de la siguiente manera: se puede
“doblegar a un movimiento intentando sobornarlo, comprarlo e
intimidarlo. [Esto] se vale, son armas de la politica” (entrevista,
20 de noviembre de 2009).

Una mezcla fatal de prepotencia, impunidad, inexperiencia y
negligencia en el ejercicio del poder publico se tradujeron, en
el gobierno de Ruiz Ortiz, en desconocer la forma consensuada
de hacer politica, en la que a la presion publica ejercida por
organizaciones populares gestoras de proyectos sociales de di-
versa indole mediante recursos y programas publicos le seguia
una ronda ritualizada de descalificaciones y amenazas por par-
te del gobierno. Unas semanas mds tarde, todo esto concluia
en negociaciones que restablecian la gobernabilidad. Asi habia
funcionado la politica con mayor o menor éxito durante mucho
tiempo. Cada una de las partes involucradas en los conflictos
conocia y respetaba las reglas del juego politico, por lo que a
los problemas se les daba, al final, cierta solucion aceptable
para todos —hasta nuevo aviso—.

En cambio, Ulises Ruiz empez6 a encarcelar sistematicamente
a sus interlocutores, incluso apenas unos minutos después de
que éstos abandonaban el despacho del gobernador tras una
primera ronda de conversaciones.® Meses mads tarde, tras su

% Para ilustrar la situacion, el 18 de febrero de 2005 —es decir, a escasos dos meses
y medio de que Ulises Ruiz asumiera la titularidad del poder ejecutivo de Oaxaca—,
una coalicion de sindicatos y organizaciones populares planeé una marcha para exigir
el cese a las detenciones de dirigentes sociales y politicos, y la liberaciéon de Alejan-
do Cruz Lopez (Coordinadora Magonista Popular Antineoliberal, Compa), Jacqueline
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excarcelacion, muchos de estos dirigentes y activistas sociales y
politicos se sumarfan a la appo —por supuesto, con el respaldo
de sus organizaciones de masas—.

En una entidad como Oaxaca, en donde los otros poderes
constitucionales y los organismos publicos “autonomos” se encon-
traban, de hecho, sometidos al ejecutivo local, no existian contra-
pesos institucionales que moderaran las decisiones y acciones
arbitrarias de Ulises Ruiz (Bailon Corres, 2002; Martinez Vas-
quez, 2007; Recondo, 2007; Bautista Martinez, 2010; Durazo
Hermann, 2010). El pri local y, por si fuera poco, el Instituto
Estatal Electoral (ieg) se hallaban asimismo bajo el control del
gobernador. Por su parte, la federacion observaba todo esto
como asuntos de la competencia exclusiva del estado de Oaxaca.
Asi, la unica oposicion real al gobernador la conformaban el
conjunto de sindicatos; organizaciones populares, campesinas
e indigenas independientes, y, en particular y la mas importante
entre ellas, la Seccion XXII del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (SntE).

Durante el primer ano de gobierno, la relacion con el magis-
terio pudo calificarse de inmejorable. En 2005 el gremio habia
obtenido en sus negociaciones laborales y salariales anuales
recursos y apoyos como nunca antes en su historia habia sucedi-
do vy, no estd por demas senalarlo, todo ello sin mayor desgaste
politico ni movilizacion social. En ese entonces, sus manifesta-
ciones y plantén apenas duraron algunos dias. La ausencia de
una disputa mas algida y prolongada, aunque sélo hubiese sido

Lopez Almazin (Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo), Samuel Hernandez
(Compa), Margarita Garcia y Habacuc Martinez (Consejo Indigena y Popular de Oaxa-
ca), asi como de 11 integrantes del ayuntamiento popular de San Juan Lalana, y tres
miembros del Comité de Defensa de los Derechos Indigenas, de Santiago Xanica, acu-
sados de ataques a las vias generales de comunicacion, privacion ilegal de la libertad
y lesiones, asi como de haber emboscado a dos patrullas de la Policia Preventiva del
Estado, respectivamente. Cfr. La jJornada, 19 de febrero de 2005, <http://www.jornada.
unam.mx/2005/02/19/index.php?section=estados&article=029nlest> y La Jornada, 21
de febrero de 2005, <http://www.jornada.unam.mx/2005/02/21/index.php?section=es-
tados&article=033nlest>.
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en términos meramente retoricos y simbolicos para encender
un poco los animos publicos, preocupd, incluso, a muchos en
el interior del sindicato, en particular a los lideres e integrantes
de las corrientes politico-ideologicas opuestas a la dirigencia
en turno. Tan buenas relaciones y resultados en la negociacion
anual, pensaban, no podian ser mas que producto de compo-
nendas inconfesables con el gobierno en favor de la camarilla
de la direccion de la XXII y sus clientelas internas. Acostumbra-
dos a desconfiar del poder y de sus propias dirigencias, estos
escépticos sospechaban que, tarde o temprano, todo esto deri-
varia en corrupcion y falta de independencia. Ello ocasionaria,
aventuraban, una oportunidad para ellos de asumir las riendas
del sindicato (Herndandez Ruiz, 2006).

A pesar de su poca destreza politica, Ulises Ruiz sabia que
no podia tratar al magisterio de la misma manera que a las or-
ganizaciones populares. En efecto, la Seccion XXII estd integrada
por alrededor de 70 mil docentes y trabajadores administrativos
fuertemente cohesionados y disciplinados, y se caracteriza por
una probada capacidad de movilizacion contestataria. Desde
1980, es una seccion independiente del corporativismo del sNTE
y ha demostrado ser, en poco mis de tres décadas, el grupo
opositor mas fuerte e importante en Oaxaca (Yescas y Zafra,
2006; Foweraker, 1993; Street, 1992; Cook, 1996, y Estrada Saa-
vedra, 2014a).

Pero en la primavera de 2006 esta buena relacion “de respe-
to” entre el magisterio y el gobierno oaxaqueno se modificaria
abruptamente, tanto por razones de micropolitica en el inte-
rior del sindicato como también por una conduccion fallida
de las negociaciones laborales por parte del gobierno local
(Hernandez Ruiz, 2006). Al no ver satisfechas sus demandas en
su totalidad, los maestros presionaron al gobierno con grandes
movilizaciones, un paro laboral y un planton permanente en
el z6calo de Oaxaca. Planton que la policia intent6é desalojar
de manera violenta el 14 de junio, pero sin éxito, y, ademas,
lastimando a vecinos que se encontraron, de pronto, en medio
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del zafarrancho. Ante estos hechos y el cdmulo de agravios que
diferentes sectores de la poblaciéon habian sufrido durante la
entonces corta, pero politicamente muy intensa administracion
de Ulises Ruiz,” una enorme coalicion de organizaciones po-
pulares, sindicatos, grupos sociales, organizaciones no guber-
namentales (onc), colectivos de diferente indole y ciudadanos
“independientes” conformé, con la Seccion XXII a su cabeza,
la apro. Tras la constitucion de la Asamblea, la interlocucion
entre el gobierno de Ulises Ruiz y los inconformes se cancel6.
El desconocimiento del gobernador por parte de los appistas
era de tal magnitud que se exigio su destitucion del poder eje-
cutivo estatal como condicion fundamental para solucionar el
conflicto (Martinez Vasquez, 2007; Osorno, 2007; Gibler, 2013;
Bolos y Estrada Saavedra, 2013).

LA ORGANIZACION DE LA INGOBERNABILIDAD

El encono popular provocado por la forma tan violenta de des-
alojar a los maestros de la plaza central oaxaquena condujo a la
situacion de que las fuerzas policiacas no volvieron a aparecer
uniformadas en publico en la ciudad y los municipios conurbados
sino hasta noviembre de ese afo. De acuerdo con la descripcion
de un agente del orden, el centro de Oaxaca era “una zona de
guerra” (entrevista con Javier, policia, 10 de mayo de 2013).® Los
policias vestian de civil, porque, de lo contrario, “era enviarlos
al matadero”, puesto que los opositores del gobierno los califi-
caban de “sicarios de Ulises” (entrevista con Manuel Martinez

7 Agravios que van desde la autorizacion de proyectos urbanisticos de remodela-
cion del zocalo de la capital del estado, hasta el otorgamiento de concesiones para
construir una nueva central de autobus en el interior de un barrio colonial y tradicional,
pasando por la decision de sacar las sedes de los poderes publicos de Oaxaca de la
capital del estado. Muchas de estas obras se hicieron sin consulta publica, y fueron
asignadas mediante nepotismo, e implicaron gastos desorbitantes y gran corrupcion.

8 Por razones de confidencialidad, identifico a todos los policias entrevistados con
pseudonimos.
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Feria, ex presidente municipal de Santa Lucia del Camino, 10 de
mayo de 2010). Asi, por razones de seguridad, los miembros de las
policias municipal, preventiva, ministerial, estatal y la Auxiliar
Bancaria, Industrial y Comercial (paBic); la Unidad Especial de
Operaciones Especiales (uror), y hasta los mismos bomberos
fueron de inmediato acuartelados. Los asambleistas no perdieron
la oportunidad de instalar plantones incluso alrededor de los
cuarteles policiacos y colocar retenes en las calles que condu-
cian a éstos. Esto sucedio, por ejemplo, en el Campo de Adiestra-
miento vroe-Heliodoro Diaz Escarraga, conocido entre los agen-
tes simplemente como “el infierno”. “Sobre la carretera hacia el
cuartel”, comenta un miembro de la uror, “los maestros tenian
[su puesto] y revisaban los coches. Si veian a alguien peloncito
[es decir, con la cabeza rapadal, te decian ‘a ver, ven. T4, jeres
policia?” Por eso, no llevibamos identificacion de policia. Ibamos
sin credenciales y sin nada, porque si te agarraban, te daban una
tunda” (entrevista con Javier, policia, 10 de mayo de 2013).

En resumen, la policia local no volvié a aparecer en publico
con uniforme y de manera masiva. En estas circunstancias, mu-
chos de sus miembros se dieron de baja, ya que temian por su
seguridad y vida. De tal suerte, no hubo nada ni nadie que im-
pidiera a la apro tomar paulatinamente el control de la capital
para instaurar la Comuna de Oaxaca, como se denominoé a los
intentos de establecimiento de un gobierno popular por parte
de los inconformes con el régimen.

Para forzar la destitucion de Ulises Ruiz, la apro puso en mar-
cha una estrategia para crear un estado de ingobernabilidad. La
paralizacion de todo ejercicio de la autoridad publica, crefan
los appistas, sustentaria su peticion de desaparicion de poderes
en Oaxaca ante el Senado de la Republica. En efecto, los sectores
mas dispuestos a “la accion directa” en el interior de la Asam-
blea consideraron agotada e ineficiente la estrategia del dialogo,
y la negociacion apoyada por las onG integrantes del Espacio
Civil, que se habian sumado a la arro. En las palabras de un
miembro de una oNG: estos grupos:
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nos [preguntan a los miembros de los organismos civiles] como
hacer para que el gobierno sea sometido a un procedimiento legal.
Les dijimos que teniamos que demostrar que existe ingobernabili-
dad. Entonces ellos dicen: ‘pues tenemos que generar las condi-
ciones de ingobernabilidad’ [...] [Asi, se propusieron generar] un
caos social para que la federacion [volteara] los ojos hacia Oaxaca
e [interviniera]. Para nosotros esto era muy riesgoso, porque nos
ponia en la frontera de lo que seria cometer actos vandalicos o
de delincuencia (entrevista con Miguel Angel Vizquez, Educa, 14 de
abril de 2009).

La logica appista de creacion de condiciones de ingobernabili-
dad —que fue evolucionando conforme el conflicto se agudi-
zaba— constaba de varias acciones: en una primera fase, entre
mediados de junio y finales de julio, se privilegiaron grandes
manifestaciones y mitines; los bloqueos de avenidas y carrete-
ras; las tomas de ayuntamientos; el cierre de oficinas publicas
estatales y federales, el Congreso local, el Tribunal Superior de
Justicia y la casa de gobierno; la multiplicacion de plantones
en todos estos sitios; la ocupacion temporal de hoteles de gran
turismo internacional; la quema de vehiculos de transporte pua-
blico, y el impedimento de la celebracion de la Guelaguetza,
el evento cultural y turistico mas importante, sobre todo en
términos economicos, en el estado. En una segunda fase, de
agosto a noviembre, se ocuparon y operaron las instalaciones
de la Corporacion Oaxaquena de Radio y Television (cortv),
se erigieron miles de barricadas por toda la ciudad y se tomo
una docena de radiodifusoras comerciales. En ambas etapas,
ante la ausencia de autoridades y la anulacion de la policia, la
AppO tratd de instituir un “gobierno” popular, puso en marcha
un equipo de seguridad, elaboré bandos de buen gobierno
y organizé diferentes foros publicos para pensar en el futuro
social y politico de Oaxaca tras la caida de Ulises Ruiz (Estrada
Saavedra, 2010; 2012a, y 2012b).

Califico todo ello de “logica” y no de “plan” de ingoberna-
bilidad por parte de la arro, porque las multiples “acciones di-
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rectas” no fueron pensadas, coordinadas e instrumentadas cen-
tralmente por la dirigencia de los maestros o los integrantes de la
“coordinadora provisional” de la apro.” En realidad, siguiendo
la idea general de la importancia de la ingobernabilidad para
iniciar un proceso de desaparicion de poderes en el Senado
de la Republica que condujera a la destitucion de Ulises Ruiz
del gobierno, ciertos sectores de appistas tomaron la iniciativa
e hicieron lo que les parecia conveniente para promover este
resultado.

EL 1ADO 0scurRO DE 1A CoMUNA DE OAXACA

A partir de mediados de julio resultaba claro que la arro ejer-
cia el control de la capital y sus municipios conurbados. En
las palabras de un dirigente popular de una importante orga-
nizaciéon de masas, el Frente Amplio de Lucha Popular (rarp):
“Este gobierno ya no era gobierno. Ya habiamos evitado las
fuerzas represivas que, en un Estado, son las que mantienen el
autoritarismo a través de la represion. Un gobierno sin fuerzas
represivas ya no es gobierno. Ulises Ruiz ya no mandaba ab-
solutamente nada, ya no ejercia el poder como tal; y, por eso
mismo, la Asamblea Popular priacticamente toma el poder en
la ciudad y empieza a ejercer todo el mando general” (entre-
vista con Gervacio Garcia Martinez, 15 de agosto de 2011). La
infraestructura del “poder popular” de la Comuna de Oaxaca
era la activa solidaridad y cooperacion de los appistas en los
cientos, sino es que miles de asambleas locales de vecinos, que
se organizaban a diario alrededor de las barricadas erigidas, a
partir de la tercera semana de agosto, a lo largo y ancho de la
ciudad, con fines, ante todo, de autodefensa frente a los ata-

? De hecho, en ocasiones se enteraban de ellas por los propios medios y, como
en el caso de la quema del templete del auditorio de la Guelaguetza, se deslindaban
de manera expresa. Para el caso en especifico, véase la declaracion de Enrique Rueda
Pacheco del 17 de julio de 2000.
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ques de grupos oficialistas y paramilitares que hostigaban con
violencia a los opositores del régimen.

Sin embargo, multiples barricadas —aunque no todas— se
convirtieron también en espacios de impunidad, dado que no
existian controles externos que las regularan. Las arbitrarieda-
des de los barricaderos iban desde impedir la libre circulacion
de automovilistas y peatones, muchos de ellos vecinos del mis-
mo barrio, hasta solicitar e incluso exigir dinero a cambio de
dejar pasar a las personas. Desde el punto de vista de los appis-
tas, la extraccion de “cooperaciones en especie o dinero” era
entendida como una manera legitima y necesaria para sostener
la lucha popular. En cambio, para los afectados esto no signifi-
caba mas que una “extorsion” ante la cual estaban indefensos.
Por supuesto, las empresas no se encontraron en una situacion
mejor. Un ejemplo puede ilustrar bien esta situacion.

Mi esposo trabajaba en Choferes del Sur, la empresa de camiones.
Entonces, €l todas las noches tenia que hacer un recorrido por
todas las barricadas para saber déonde estaban los camiones de
la empresa [que eran utilizados para reforzar las barricadas]. Para
lograr que se los devolvieran, le exigian que pagara dinero. Asi, las
empresas Choferes del Sur, Urbanos de Oaxaca y Tusubi tuvieron
que soltar una lana [es decir, dinero]. En una ocasion, les pidieron $10
mil pesos por unidad, y €l se nego, porque les reclamaba que el
camion estaba todo destartalado, con las llantas fregadas y otras
cosas. Entonces, empezaron a negociar y acordaron que les dieran
cien costales de arena y dinero para pasar la tarde (entrevista con
Ana Elisa, profesionista, 10 de mayo de 2013).

Para la poblacion que no se identificaba con la apro o el go-
bierno —mucha de ella perteneciente a la clase media oaxa-
quena—, la ciudad tomada por la arro y disputada a sangre
y fuego por las fuerzas publicas y otros cuerpos irregulares
era el escenario de una “guerra civil” en la que no habia ni
gobierno ni ley. Por tanto, vivian en la zozobra permanente.
En las noches, sobre todo a partir de agosto, habia un toque
de queda de facto apenas oscurecia. “Pasamos meses terribles,
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secuestrados en nuestra propia ciudad. Mis hijos estaban estu-
diando fuera de la ciudad, por lo que, las veces que tocd que
vinieran de vacaciones, les decia: no vengan a Oaxaca porque
no van a poder salir [...] Vivimos una psicosis [por culpa] de
los maestros y los de la arro, y ademas [porque habia] una falta
de autoridad del gobierno del estado” (entrevista con José An-
tonio Sada, 9 de octubre de 2009). En estas circunstancias, los
comercios cerraban por miedo a ser asaltados por delincuentes
o saqueados por algin grupo appista, o de verse envueltos,
imprevistamente, en un incidente de violencia politica. La acti-
va vida nocturna de esta ciudad, dedicada al turismo nacional
e internacional, mengud sensiblemente, sobre todo fuera del
perimetro del zocalo.

Sin policia en las calles, la delincuencia aumento, sobre todo
el robo a transeuntes y a casas. En estas condiciones extraordi-
narias, la apro se enfrent6 al problema de qué hacer cuando se
perpetrara una fechoria (por ejemplo, robo domiciliario o a tran-
selintes), o se atrapara a un provocador, un policia en civil o un
pistolero. Su respuesta consistié en poner en marcha una serie
de acciones conocidas como “justicia popular” para enfrentar y
sancionar la delincuencia comun y a los agresores politicos. Asi,
a aquel que era aprendido “en flagrancia” por lo general se le
propinaba, para empezar, una paliza, y después era humillado
publicamente. En algunos casos, hubo conatos de linchamiento
que, afortunadamente, nunca se ejecutaron. Finalmente, el dete-
nido era entregado al equipo de seguridad de la Asamblea, en el
zOcalo de la ciudad. Alli se le imponia una sancion o era entregado
a representantes de la Cruz Roja o de la Procuraduria General de
la Republica (pGr). Estas acciones de “justicia popular” no deja-
ban de ser delitos y contribuian a generar mas inseguridad e ile-
galidad —asti lo vieron también los integrantes del Espacio Civil
de la arpro, es decir, el conjunto de ong lideradas por defensores de
derechos humanos que se sumaron a la Asamblea—.

Los consternados integrantes del Espacio Civil tuvieron ra-
zOn de preocuparse por las practicas de la “justicia popular”, ya
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que la arro se encontraba en medio de una paradoja insoluble:
por un lado, reclamaba justicia ante las agresiones, muchas
de ellas mortales, de las que sus simpatizantes eran victimas,
y se hallaba, al mismo tiempo, desbordada por la exigencia
de sus seguidores de encausar los casos de delincuencia co-
mun; sin embargo, por el otro, el levantamiento popular, en
su pretension de socavar el orden de dominacion local, habia
neutralizado, al menos en los Valles Centrales, a las instancias
que podian procesarlos administrando la ley, a pesar de todos
los inconvenientes inherentes al sistema legal oaxaqueno. Este
hecho no dejé de ser mencionado por la cNpH en su recomen-
dacion respectiva:

las funciones publicas de vigilancia, prevencion y persecucion
de los delitos se dejaron de ejercer, por lo que las autoridades
fueron rebasadas por los integrantes del movimiento, que de
manera precaria, violenta y sin ninguna atribucion legal para
ello, pretendieron establecer un orden paralelo, generando una
situacion de tension e impunidad, ademds de que propicié que
integrantes de la sociedad pretendieran hacerse justicia por pro-
pia mano (cNpH, 2007: 177).

DE LA VIOLENCIA AL TERROR:
LA CONTRAOFENSIVA GUBERNAMENTAL
Y EL SISTEMA INTERINSTITUCIONAL DE REPRESION

El impasse de las negociaciones laborales entre el magisterio
y el gobierno estatal fue el inicio de un proceso acumulativo
de radicalizacion que generaria las condiciones del uso de la
violencia como medio para resolver el conflicto. Recapitulo:
el 22 de mayo los maestros instalaron su planton en el z6calo
capitalino, ocupando un perimetro de alrededor de 50 cuadras
del centro histérico. Tres dias después, se rompio el didlogo
entre las partes. El 1 de junio el Congreso oaxaquenio amenazo
a los docentes con solicitar la intervencion de la Policia Fede-
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ral Preventiva (prp) para desalojar la plaza si no retornaban a
clases. Como respuesta, la Seccion XXII organizé la primera
“megamarcha” en la que se exigio enjuiciar politicamente al
gobernador. A partir del intento malogrado de desalojo de 14
de junio, no hay mas interlocucion directa entre el gobierno del
estado y la arro ni intermediacion efectiva aceptadas por am-
bas partes. En lo sucesivo, cada uno de los antagonistas busco
influir unilateralmente al gobierno federal o a los parlamenta-
rios de ambas camaras de la republica para imponerse en la
contienda.

Mientras que esto acontecia en la arena oaxaquena, en el
centro del pais se desarrollaba otro conflicto que, de manera
indirecta, contribuiria a la exacerbacién de los eventos en el su-
reste. En efecto, en las elecciones presidenciales de julio resultd
ganador Felipe Calderon, del pan. El candidato de la izquierda,
Andrés Manuel Lopez Obrador, alegd un fraude electoral y or-
ganiz6, con sus seguidores, un plantén en el corazéon de la
Ciudad de México. Por esta razon, la atencion nacional y del
gobierno federal se concentr6 en lo que pasaba en la capital de
la republica. En Oaxaca, los comicios federales habian arroja-
do ademas un resultado que debilitaria mucho la posicion del
gobernador y alentaria, en cambio, la esperanza de los asam-
bleistas de destituirlo. En efecto, la coalicion de izquierda habia
ganado alli las elecciones presidenciales y las representaciones
populares a nivel federal.

En este interin, en Oaxaca tuvieron lugar desafios mutuos
y desencuentros crecientes, y el lenguaje de los antagonistas
locales se torné cada vez mas extremo. A la par, se fueron con-
figurando “esquemas de observacion” en los que la contraparte
empezO a ser concebida en términos de un enemigo a derrotar.
A partir de que el gobierno de Ruiz Ortiz consider6 que resultaba
imposible dialogar y negociar con la aprro, llego a la conclusion

10 Seguin las crénicas del dia, en la manifestacion participaria alrededor de un millon
de personas. Véanse también Osorno (2007) y Martinez Vasquez (2007).
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de que requeria ser sometida por representar una amenaza
al orden social de dominacién. En efecto, las acciones de la
Asamblea fueron calificadas de “subversivas” —adjetivo que
estaba en plena consonancia con la caracterizacion de la appro,
por parte de la procuradora estatal de justicia, como “guerrilla
urbana”—. La reduccion de los opositores conduciria, segin
las autoridades, al “restablecimiento del Estado de derecho” y la
recuperacion de la capacidad de gobierno.

El objetivo de neutralizar y desarticular a la apro supuso, en-
tonces, la coordinacion de diferentes instancias de gobierno y
del poder judicial del estado (y parcialmente de la federacion).
En otras palabras, constituyé un sistema interinstitucional de
represion en el que distintos actores de diferentes dependen-
cias gubernamentales y judiciales asumirian diversas funciones
orientadas a este fin —la mayoria de ellas, sobra decirlo, ilega-
les—.** En consecuencia, se adoptaron diferentes estrategias en
contra de blancos especificos para alcanzar la meta principal.
Basicamente, se pueden distinguir ocho tipos de ellas:

1. La dirigida en contra de lideres y personalidades visi-
bles.”* El procedimiento consistia en el envio de men-
sajes anonimos amenazantes o atentados contra su vida
de acuerdo con la creencia de que esto “descabezaria al
movimiento”.

2. La destinada a irrumpir en concentraciones masivas para
crear panico y confusion entre manifestantes para orillar-

' La propuesta mas acabada de la justificacion, composicion, funcionamiento y
fines de este sistema interinstitucional de represion se encuentra expuesta en DGSPE
(2000). El documento carece de fecha. No obstante, estimo que, por sus objetivos, el
llamado Operativo Hierro se habra maquinado entre el 21 de agosto y finales de ese
mismo mes. Por cierto, el operativo contenia propuestas de accion que se ejecutaban
ya desde junio.

12 Por ejemplo, el maestro Enrique Rueda, secretario general del magisterio; Alejan-
dro Cruz, dirigente de las Organizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca
(omHo), 0 la doctora Bertha Munioz, una de las locutoras mids populares e influyentes
de Radio Universidad.
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los a dispersarse. En este caso, policias vestidos de civil o
pistoleros abrian fuego en contra de los manifestantes."

3. La empleada en contra de bloqueos viales, tomas de edi-
ficios publicos y barricadas con el propésito de despejar
avenidas, desocupar los plantones alrededor de oficinas
de gobierno, y castigar y aterrorizar a barricaderos.'

4. La aplicada para interrumpir la operacion de los medios
de difusion en poder de la apro con la intencion de anu-
lar la capacidad de comunicacion interna de la Asamblea
y desarticular su poder de movilizacion organizada.®

5. La utilizada en los medios de difusion mediante propa-
ganda negativa en contra de la appo.'°

6. La enderezada en contra de periodistas y defensores de
derechos humanos con mira a dejar sin testigos y prue-
bas las acciones represivas e ilegales, garantizando, de
este modo, la impunidad de los responsables y agentes
de la represion.”

13 Asi sucedio, por ejemplo, el 10 de agosto, cuando fue asesinado José Jiménez
Colmenares.

! Para el caso en particular, véase Estrada Saavedra (2010), en especial las pp. 920 y ss.

5 Al respecto, véase Estrada Saavedra (2012a), en particular las pp. 83-93. En cuanto
a los incisos 3 y 4, hay que destacar el papel que jugd la denominada “caravana de
la muerte” a partir del 21 de agosto. Se trataba de un convoy motorizado de fuer-
zas parapoliciacas fuertemente armadas que circulaba por las noches para atacar a
los asambleistas. Al respecto, se pueden consultar los diarios nacionales La Jornada,
Milenio y El Universal, asi como el periédico local Noticias de agosto y septiembre de
2000. Antes de agosto, los encargados de aterrorizar a los opositores del régimen —es
decir, los agentes de la represion de los incisos 1 y 2— formaban grupos de dos o
tres policias (sin uniforme) o pistoleros. Cuando la caravana de la muerte dejé de circu-
lar en los udltimos dias de agosto por el costo mediatico y politico que signific, estas
minusculas unidades de policias y criminales se reactivaron y siguieron operando hasta
después de noviembre de ese ano, incluyendo, entre sus actividades, secuestros, deten-
ciones ilegales y torturas (véase Sotelo Marbdn, 2008: 92, 96, 97, y 100 y 101; cciob,
2007: 62y ss y 92-115; Osorno, 2007: 1106, y cNpH, 2007: 40 y s8).

16 Sobre este tema, Radio Ciudadana, véase Estrada Saavedra (2012a), en particular
las pp. 83-93.

17 Véase cciopn (2007), en especial 135.
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7. La que castigaba de manera indiscriminada a la poblacion
en general para generar terror con el fin de atomizarla y
evitar, asi, su resistencia y organizacion futuras.®

8. Y, por ultimo, la encaminada a criminalizar la protesta
a través del uso faccioso del sistema de imparticion de
justicia."

Los operadores de estas estrategias del sistema de represion
fueron multiples: 1) miembros de las diferentes corporaciones
policiacas oaxaquenas; 2) sicarios, porros® y reos; 3) la rrp; 4)
elementos de la marina y el ejército nacionales; 5) ministerios
publicos y jueces locales y federales; 6) personal carcelario
estatal y federal; 7) medios de comunicacion oficialistas; y 8)
locutores de Radio Ciudadana.*

Evidentemente, este sistema —con su funcion, organizacion,
operadores y estrategias— no se constituyo en toda su comple-
jidad en un momento determinado. En primer lugar, sélo fue
la manera del gobierno de Oaxaca de coordinar sus esfuerzos
para enfrentar el desafio de la Asamblea. Conforme el conflic-
to se agudizaba, se fueron incorporando diversas estrategias
y actores para contrarrestar a los opositores. Fue hacia finales
de octubre de 2006 cuando el gobierno federal decidié asumir
la conduccion del sistema. El gobierno estatal se subordin,
entonces, al mando federal, pero esto no significo que haya
dejado de combuatir a la apro.

Como mencioné mas arriba, la finalidad altima de este siste-
ma consistié en la neutralizacion y desarticulacion de la apro.

¥ Como sucedio a partir del 25 de noviembre y en los meses siguientes.

¥ Los incisos 7 y 8 los trataré in extenso en las siguientes paginas.

% En México, se denomina como porros a pandilleros y viandalos que sirven a
grupos politicos como golpeadores, y que actian, por lo general, en escuelas prepa-
ratorias o universidades publicas. En ocasiones, también son vendedores de drogas al
menudeo en estos mismos espacios.

! La distincion de las estrategias y de los actores que las llevaron a cabo es analitica.
En una operacion en contra de la arro podrian llevarse a cabo varias de ellas con el
concurso de distintos participantes.
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Ahora me ocuparé de las caracteristicas concretas de estas es-
trategias. Si bien pueden compartir rasgos comunes —en térmi-
nos generales, todas ellas fueron contrarias a derecho—, estas
intervenciones pueden clasificarse en individuales, aleatorias
y masivas.** Las primeras tuvieron como blanco una persona
especifica (generalmente, lideres, dirigentes, voceros o locuto-
res), y las segundas, a un conjunto relativamente pequeno de
ellas escogidas al azar. Ambas fueron realizadas por un nimero
pequeiio de agentes, por regla no identificados como oficia-
les publicos. Las acciones mismas fueron puntuales y furtivas
(aunque podian repetirse en el tiempo o llevarse a cabo para-
lelamente en otros lugares); el armamento utilizado era ligero,
y, finalmente, representaban un alto riesgo relativo para los
agresores en caso de ser sometidos por los atacados.

En cambio, las estrategias masivas se dirigian contra concen-
traciones multitudinarias de opositores; eran puestas en marcha
por contingentes policiacos que contaban con cientos o miles
de elementos en sus filas. Estos vestian uniformes, por lo que
se podia ubicar con claridad la corporacion a la que perte-
necian (si bien también era posible que miembros de otras
fuerzas armadas, como de la marina o el ejército, participaran
usando un uniforme que no les correspondia). Sus acciones eran
publicas, sostenidas en el tiempo y satisfacian diversas tareas a
la vez. Asimismo, el equipo utilizado iba desde armas de fuego
ligeras y blancas (escudo y tolete), hasta carros blindados, tan-
quetas con cafnones de agua, helicopteros, aviones, etcétera.
Los operativos podian estar destinados al “control de masas”, su
dispersién o bien, en caso extremo, a la represion directa. Por
ultimo, debido a su superioridad en armas y equipo, por un
lado, y a su disciplina y organizacion, asi como a la impunidad
garantizada, por el otro, las estrategias masivas no significaban

# Hago esta clasificacion con base en mi trabajo de campo, testimonios de entrevis-
tados por mi (tanto miembros de la apro como policias, funcionarios publicos y asesores
de seguridad), la revision de expedientes judiciales, material de video, asi como cciobn
(2007: 57-91 y 182-195), expu (2007) y Montemayor (2007: 272 y ss, y 2010: 200 y ss).
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un alto riesgo para los policias debido a que la resistencia po-
pular no era peligrosa.®

Aunque ya el 25 de mayo la policia municipal de Santa Cruz
Amilpas disparé en contra de algunos maestros que quitaban
propaganda electoral, el funcionamiento de este sistema re-
presivo se puso en marcha a mas tardar el 14 de junio, con el
intento de desalojo del plantén magisterial en el z6calo de la
ciudad de Oaxaca. Esta fue la primera y tinica estrategia masiva
operada por parte del gobierno local.** No se volveria a hacer
uso de este tipo de intervenciones sino hasta el 28 de octubre,
cuando la prr y elementos de las secretarias de la Defensa Na-
cional y de la Marina se desplegaron por diferentes puntos del
estado. Y, en particular, cuando al dia siguiente la prp ingres6 a
la capital y ocup6 su plaza principal. En adelante, los hitos de la
confrontacion resultado de la implementacion de esta estrate-
gia tuvieron lugar el 2, el 20 y el 25 de noviembre.

El resto de intervenciones a lo largo del conflicto tuvieron un
perfil individual y aleatorio, y estuvieron practicamente a cargo
del gobierno oaxaqueno. Estos operativos furtivos fueron los
que produjeron mas victimas mortales, aunque las acciones de su
contraparte causaron, por su misma logica, mas heridos, dete-
nidos, y destruccion de bienes muebles e inmuebles.

El aparato de justicia local y parte del federal eran también
parte de este sistema interinstitucional de represion.” En efec-

* Por supuesto, esto ultimo hay que matizarlo. Los ataques con cohetones, bom-
bas molotov y piedras de los appistas en contra de la prp dejaron heridos a muchos
uniformados, pero no detuvieron a la cohorte en su conjunto. Asimismo, el operativo
masivo del 14 de junio result6, como es conocido, un desastre total para la policia a
pesar de las primeras ventajas de la sorpresa, el nimero y el equipo utilizado. Estuvo
tan mal planeado y ejecutado, que permitio la pronta organizacion del magisterio y la
solidaridad activa de la poblacion para someter a la policia.

# La primera aparicién de las denominadas “caravanas de la muerte”, el 21 de
agosto, es un caso limite, porque, efectivamente, supuso la movilizacién de mids de una
centena de policias de diferentes corporaciones, aunque sin portar uniformes, y en
vehiculos sin identificacion oficial.

» Esta seccion resume, de manera muy apretada, la revision de diferentes expe-
dientes juridicos de asambleistas detenidos; las recomendaciones e informes de orga-
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to, una vez que fue decidida la contencién represiva de la apro,
los cuerpos (para) policiacos estatales o federales detenian a los
opositores, ya sea que €stos se encontrasen solos, en peque-
fios grupos o bien en multitudes. Las detenciones eran arbi-
trarias, es decir, sin 6rdenes de aprehension de por medio o
sin sorprender a los arrestados en la comision de un delito. En
realidad, resultaba irrelevante si se trataba de un asambleista
o no: lo importante era operar creando un ambiente de incer-
tidumbre, miedo, inseguridad vy, sobre todo a partir del 25 de
noviembre, terror con el fin de desmovilizar y atomizar a los
opositores.

La detencion se llevaba a cabo por medio de maltratos fisi-
cos de todo tipo y con uso excesivo de la fuerza para someter
a personas que, por lo general, no oponian resistencia alguna.
Enseguida, las personas eran retenidas ilegalmente. En otras
palabras, en lugar de ser puestas a disposicion de un juez, eran
conducidas a alguna comisaria o algiin otro sitio no autorizado,
en donde eran interrogadas y torturadas. Esto podia tomar un
par de horas o hasta dias, tiempo en el cual familiares, appistas
y defensores de derechos humanos desconocian el paradero
de los detenidos.

Después, estos ultimos eran presentados ante un juez para
rendir su declaracion. Los hechos de los que eran acusados y
consignados ante la autoridad eran infundados o muy genera-
les. Bajo coaccion, entonces, eran obligados a declararse cul-
pables de las acusaciones. El juez les dictaba, enseguida, auto
de formal prision sin tener pruebas ni elementos suficientes de
juicio para ello. Le bastaba la informacion de la averiguacion
previa confeccionada por agentes del ministerio publico, quie-

nismos defensores de derechos humanos (cxpw, 2007; ccropn, 2007, y cppho, 2008); las
decisiones judiciales de la Suprema Corte de Justicia (sciN, 2008), y abundantes testi-
monios periodisticos (Osorno, 2007; Sotelo Marban, 2008; Gibler, 2013). Agradezco al
licenciado Isaac Torres de la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos,
filial Oaxaca, y al licenciado Jesus Grijalva, miembro del cuerpo juridico de la appo,
permitirme revisar parte de sus expedientes juridicos del conflicto de 2006.
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nes no se molestaban en investigar nada. Sobra decir que los
detenidos carecian de un representante legal de su confianza,
y de acceso a abogados y organismos defensores de derechos
humanos.

En el traslado de los sentenciados a la carcel, la policia no
perdia oportunidad para continuar las humillaciones y torturas.
En el penal, los reos seguian siendo maltratados fisica y psico-
logicamente por los custodios y las autoridades penitenciarias,
quienes ademas obstruian el trabajo de abogados y defensores
de derechos humanos negando informacién y acceso a los de-
tenidos.

Posteriormente, tras multiples diligencias de sus defensores,
su caso era turnado a revision por una instancia judicial superior
ante la cual los representantes legales del recluso demostraban
las afectaciones a su integridad fisica y seguridad personal; las
irregularidades en su detencion; la dilacion en la procuracion
de justicia; la deficiente integracion de las averiguaciones pre-
vias, asi como la falta de motivacion y fundamentacion juridica
de la sentencia privadora de la libertad. En consecuencia, el
defendido obtenia un amparo de un juez federal y un auto de
liberacion inmediata. La mayoria de los appistas salio libre en
los siguientes tres meses —en muchos casos, el mismo gobier-
no de Oaxaca pagd sus fianzas—.

Finalmente, a pesar de haber sido absuelto de todo delito, el
excarcelado no recibia, por lo general, ninguna indemnizacion
econdmica ni se reparaba el dano moral por parte de los res-
ponsables de los hechos ilicitos que condujeron a su encarce-
lamiento. Si insistia en demandar al gobierno estatal, el tribunal
de justicia de Oaxaca o la prp, no era raro que, ademas, recibie-
ra amenazas telefonicas, o que agentes publicos lo intimidaran

% En general las donaciones de empresarios, artistas e intelectuales locales y na-

cionales; las aportaciones de la Seccion XXII, sindicatos y organizaciones populares,
y las contribuciones individuales de familiares y de miles de ciudadanos oaxaquefos
ayudaron a solventar los costos de las fianzas y los servicios de defensoria de los
detenidos.
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con su presencia y vigilancia con el objetivo de apartarlo de su
intencion.

A manera de ilustracion del funcionamiento de este sistema,
presento el caso del maestro German Mendoza Nube, miembro
del Frente Popular Revolucionario (rrr) e integrante de la direc-
cion colectiva provisional de la arro. Después de semanas de
hostigamiento y persecucion que lo obligaron a cambiar con
frecuencia de domicilio e incluso salir de Oaxaca, su detencién
tuvo lugar el 9 de agosto de 2006 por parte de un grupo de
25 a 30 policias ministeriales vestidos de civil. Sin identificarse
ni mostrar mandato escrito, encanonaron y agredieron con las
culatas de sus armas de fuego a German Mendoza y a sus dos
acompanantes. Al primero, lo levantaron con violencia y lo
arrojaron al interior de una camioneta tipo Urban.”” Posterior-
mente, todos ellos fueron trasladados, via aérea, al reclusorio
regional de Miahuatlan de Porfirio Diaz. El maestro “paso6 la
noche sin recibir alimentos; tampoco le fue brindada atencion
médica o asistencia para vaciar su recolector de orina por lo
que debi6 dormir entre sus orines”.?® Luego de unos dias, Nube
recibio atencion médica en Puebla, “por la complicacion de sus
enfermedades, a causa de los malos tratos recibidos y la tortura
de la que fueron objetos todos los detenidos por parte de la
policia”.® Ya encarcelado, German Mendoza Nube se enterd

¥ Mendoza Nube es parapléjico como consecuencia de una lesién en la médula
espinal. Segun La Jornada, Mendoza sufrio esa lesion en 1987, “cuando fue baleado,
torturado y encarcelado por la policia en Santiago Jamiltepec”. Ademads, padece dia-
betes mellitus, del rifdén y requiere de una sonda urinaria permanente. Cfr. “Alerta en
la apro por detencion de uno de sus lideres en Oaxaca”, La Jornada, 10 de agosto de
20006. Disponible en linea <http://www.jornada.unam.mx/2006/08/10/index.php?sec-
tion=sociedad&article=047n1soc>. Ultima fecha de consulta, 7 de abril de 2014.

2 Mision Civil de Observacion, Violaciones a los derechos humanos en Oaxaca, 4 al
8 de septiembre de 2006, Oaxaca, México. Disponible en linea <http://www.redtdt.org.
mx/media/descargables/OaxacaMisionCivilOsept06.pdf>. Ultima fecha de consulta, 7
de abril de 2014.

# Expediente 01/2007 relativo a la investigacion de los hechos acaecidos en el
estado de Oaxaca. Informe preliminar que abarca el periodo comprendido para la
investigacion del 1 de mayo de 20006 al 31 de enero de 2007, y los dias 16 y 17 de julio
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de que era acusado de robo calificado con violencia contra
el Congreso oaxaquefio, y de asociacion delictuosa.® El y sus
acompanantes fueron liberados, finalmente, el 30 de octubre
de 2006, como parte de los acuerdos entre la Seccion XXII y
la Secretaria de Gobernacion que se llevaron a cabo desde los
primeros dias de ese mes.*!

EL FRACASO DE LA GRAN POLITICA

No se puede comprender este proceso de violencia politica
en Oaxaca si no se lo vincula con la tardia intervencion del
gobierno federal.

Recordemos que el conflicto de Oaxaca se desarrolld a la
par de que habia una aguda disputa en torno a los resultados
de la eleccion presidencial. Unicamente hasta finales de agosto,
el gobierno federal se ocupé seria y continuamente de lo que
sucedia en Oaxaca. Para ello, entabl6é una mesa de didlogo con
la aprro. El Ejecutivo nacional panista no tenia ninguna simpatia
por el gobernador priista oaxaquenio. De hecho, consideraba
que las razones de la protesta de la apro eran legitimas. Por
eso, el titular de la Secretaria de Gobernacion (Segob), Carlos
Abascal, intenté promover entre los legisladores de ambas ca-
maras la desaparicion de poderes, e hizo también llamados a
Ulises Ruiz para que solicitara licencia como gobernador por
el bien de su estado. Todo esto no surtio el efecto esperado.
El gobernador y un sector de priistas a nivel federal afirmaban,
en cambio, que si Ulises Ruiz caia, mads adelante cualquier otro

de 2007 [Expediente dirigido a los Magistrados comisionados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, encargados de la investigacion sobre la violacion de Garantias
Individuales en el Estado de Oaxacal, p. 28.

%0 Cfr. Dossier politico, 4 de septiembre de 2006, Disponible en linea <http://www.
dossierpolitico.com/imprimirl.php?artid=13370>. Ultima fecha de consulta 7 de abril
de 2014.

31 Cfr. Segob (2006b), minuta de acuerdo del 28 de octubre. Oficio ndm.
$6/200/179/2006.
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gobernador podria ser removido, e incluso, el presidente electo
no podria tomar el poder el 1 de diciembre si se cedia a pre-
siones populares —en el Ambito nacional, la de los seguidores
de Lopez Obrador—.

Agotados los instrumentos juridicos y legislativos, el secre-
tario de Gobernacion se concentré en llegar a acuerdos con
la “comision negociadora mixta” de la aprro, compuesta por 28
integrantes: 15 de los diferentes sectores de la arro, y el resto
del sindicato de maestros. El didlogo se hizo imposible por las
posiciones irreductibles de ambas partes. La Segob ofrecia pro-
mover una reforma politica profunda en Oaxaca; lograr la des-
titucion del gabinete de Ulises Ruiz; castigar a los responsables
de asesinatos y violaciones de derechos humanos; indemnizar
a las victimas de la violencia politica; liberar de inmediato a los
presos politicos; cancelar 6rdenes de aprehension en contra de
lideres y activistas sociales y politicos; poner a la policia local
bajo el control y el mando de la policia federal; investigar las
acusaciones de corrupcion del gobierno de Ruiz Ortiz, y, por
supuesto, satisfacer cabalmente las demandas laborales y sa-
lariales de la Seccion XXII. Todos estos ofrecimientos fueron
desechados por la apro, que buscaba desagraviarse con la des-
titucion de Ulises Ruiz.

Por razones de su conformacion y organizacion interna (véa-
se Estrada Saavedra, 2015b, en particular los capitulos 1y 4),
la Asamblea fue incapaz de tomar una decision que pudiera
resolver politicamente el conflicto. En efecto, primero, muchos
en la Asamblea no estaban de acuerdo con la manera en que se
habian designado a los integrantes de la comision negociadora
de la apro. En especial, el sector de barricaderos jovenes y los
independientes® no se sentia suficientemente representado, y
consideraba que habia sido excluido para favorecer la presen-
cia de las organizaciones populares de masas y sindicatos.

32 Sobre los conflictos entre estos sectores de la arro, véase Estrada Saavedra (2010),
en particular las pp. 929-935.
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En segundo lugar, la comision appista no tenia capacidad
resolutiva, asi que solo tomaba nota de los ofrecimientos de la
Segob vy, tras el encuentro, regresaba a Oaxaca a presentarlos
ante la asamblea general. Esta rechazaba invariablemente el
paquete de ofertas del gobierno federal, porque la demanda
central e innegociable de la apro no estaba incluida. Cito las
palabras de una integrante de esa comision: “Por lo menos en
cinco ocasiones fuimos a gobernacion. Abascal pedia que qui-
taramos las barricadas. A cambio, ofrecia cascos azules, cam-
biar todo el gabinete de Ulises, realizar una reforma electoral,
atender la cuestion de las mujeres; ofrecia, pues, todo, menos
la cabeza de Ulises. En la Asamblea algunos decian que habia
que pensarlo, pero otros decian jni madres, [eso] es un trabajo
contrainsurgente!” (entrevista con Yésica Sanchez, Consorcio,
22 de junio de 2009).

En tercer lugar, al carecer de mecanismos internos de coor-
dinaciéon y control efectivos de sus integrantes, la apro no tenia
la capacidad de hacer cumplir los eventuales acuerdos alcan-
zables en la negociacion en la capital de la republica. Esto no
dejaba de ser observado con ojo critico por el secretario de
Gobernacion. “Carlos Abascal cuestionaba demasiado los lide-
razgos de las 28 personas que estaban en la mesa, porque de-
cia: ‘Ustedes no son lideres ;Pueden o no pueden manejar sus
masas? ;Pueden o no pueden tomar determinaciones?” Incluso
al mismo Enrique Rueda Pacheco le decia: ‘ti no eres un lider,
porque no puedes controlar a la appo™ (entrevista con Yésica
Sanchez, Consorcio, 22 de junio de 2009).%

La appo se movia aun en la l6gica del antiguo régimen. Esto
no se antoja nada sorprendente debido al hecho de que sus
actores colectivos centrales se habian constituido en oposicion
a ¢l. De tal suerte, la transicion politica no significaba gran cosa
para ellos —transicion que no habia llegado a Oaxaca, gober-

» El dilema de la conduccion interna era especialmente patente entre los colecti-
vos de jovenes “barricaderos”, que, conforme se agudizaba el conflicto, empezaron a
realizar acciones directas por su cuenta.
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nada casi 80 anos por el mismo partido—. Asi que, debido a
las antiquisimas practicas gubernamentales de cooptacion de
los opositores, en la arpo existia una cultura de la desconfianza
hacia el “didlogo” y la “negociacion” como formas legitimas y
democraticas de hacer politica en el ambito institucional. El
trato mismo con la autoridad por parte de la “comision” appista
inducia la sospecha de una eventual traicion “al movimiento”
(Estrada Saavedra, 2013: 307 y ss). En las palabras de una appis-
ta: “Absolutamente cualquiera que se sentara con el Estado pro-
vocaba ya un rechazo en la poblacién” (entrevista con Alma
Soto, Comité de Liberaciéon 25 de Noviembre, 15 de abril de
2009). Esta posicion normativa se traducia en el reforzamiento
de la expresion de las demandas en términos simbdlicos, prin-
cipistas, maximizadores y no negociables.

Frente a esta realidad, Gobernacion llego a la conclusion de
que una salida politica negociada con la apro no era viable,
asi que, hacia la tercera semana de octubre, se concentré en
alcanzar un acuerdo s6lo con la dirigencia de la Seccion XXII.
Asi satisfizo totalmente todas sus demandas y ain mas con el
fin de que suspendiera su paro laboral y reiniciaran las clases
de cientos de miles de ninos. La dirigencia sindical signé el
acuerdo a finales de octubre, lo que la convirtio, de inmediato,
en traidora a los ojos de las bases magisteriales y de la arro en
general.* Al dia siguiente, en un enfrentamiento entre appistas
y grupos oficialistas, murieron tres personas en Oaxaca, entre
ellas un periodista independiente norteamericano. Entonces, el
gobierno federal envié a Oaxaca enseguida un enorme contin-
gente de la prp para pacificar la capital del sureste. Con ello, se
sellaria tragicamente la suerte de la arro.

3 Cfr. Segob (2006a), y también Segob (2006b). Este acuerdo no logré desmovilizar
a la arro, pero si distanciarla del sindicato de docentes. Asi, gran parte de los maestros
regresaron a laborar “para recuperar el ciclo escolar” 2006-2007, y, de esta forma, reci-
bir los salarios no devengados en los ultimos meses. Sin embargo, también se requiere
apuntar que una parte significativa de las bases magisteriales se rebel6 en contra de su
dirigencia y continué en la lucha popular.
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CONCLUSION. LA TEORIA DE SISTEMAS COMO
UNA FORMA DE LA SOCIOLOGIA RELACIONAL

En este capitulo me he ocupado de la violencia politica en el con-
flicto entre el gobierno de Oaxaca y la apro. He hecho hincapié en
que aquélla no puede ser entendida s6lo como el resultado de la
respuesta represiva del primero a la protesta de los appistas, sino
que debe ser comprendida y analizada en términos relacionales o,
dicho en un lenguaje sistémico, como un proceso de doble con-
tingencia negativa. En efecto, al enfrentarse los opositores consti-
tuyeron un conflicto, es decir, un sistema social que se reproduce
mediante la negacion continua de las comunicaciones y acciones
de sus elementos (Luhmann, 1987). La rivalidad entre la apro y el
gobierno estatal (y, después, el federal) los integré estrechamente.
Sociolégicamente hablando, s6lo se puede dar cuenta de sus res-
pectivos comportamientos y, por tanto, de la espiral ascendente de
la violencia y sus formas, si se considera la dinamica del conjunto
y no solo a las partes por separado. Asi, en las interpretaciones,
discursos, cilculos, decisiones y acciones de los integrantes del
conflicto, cada uno optaba por cursos de accion que perjudicaran
a la otra parte. La intervencion del gobierno federal —primero
como mediador y mas tarde como otro mas de los involucrados—
no condujo a romper esta doble contingencia negativa a través
de soluciones juridicas, politicas o negociadas. Con la represion
masiva del 25 de noviembre de 2006, el conflicto —como sistema
social integrado a partir del disenso— fue “resuelto”. La apro sim-
plemente no contaba con los medios para enfrentar la capacidad
organizada de violencia, y la cantidad y variedad de recursos que
el gobierno federal dispuso, a través de la movilizacion de la prp,
la marina y el ejército nacionales, para someter a los asambleistas
y generar un clima de persecucion y terror en la poblacion que
terminara con la protesta de la Comuna de Oaxaca.

Por otra parte, la sociologia se instituyé como ciencia en el
momento en que reclamo para si a las relaciones sociales como
su objeto de estudio. Sin embargo, no toda sociologia puede
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considerarse como relacional, sino soélo aquellas que tratan los
fenémenos sociales como dindmicos e interdependientes. Como
establecen las editoras de este libro en su introduccion, se trata
de “procesos que se desenvuelven en el tiempo”, y, por lo tanto,
se hallan “enraizados historica y contextualmente”. Ademas, sus
componentes son “maleables” —es decir, no son unidades esen-
ciales— cuyas “identidades se transforman unas a otras transac-
cionalmente como parte del proceso”. Todo lo anterior implica,
por ultimo, que tedrica y metodolégicamente estos fendmenos
han de ser tratados no en términos de variables estadisticas, sino
“en forma de narrativa analitica”. De tal suerte, a la relacionali-
dad le subyace la idea de que “la dindmica social se finca en las
interdependencias entre entidades maleables, en oposicion a aso-
ciaciones empiricas fijas entre objetos estdticos, o esencias, a las
cuales se asignan propiedades dindmicas a priori” (Brachet-Mar-
quez y Uribe Gémez en este volumen).

Bajo estos criterios, jse puede considerar a la teoria de los
sistemas sociales y, en particular, a la desarrollada por Niklas
Luhmann, como parte de la familia de las sociologias relacio-
nales? Las editoras de este libro consideran que esto podria
ser asi, mas Unicamente en la medida de que se examinen “las
interdependencias intra- e inter-sistémicas independientemente
de dinamicas extra-sistémicas”, y se averigiie qué sucede en su
interior para no correr el riesgo de tratar los sistemas “como
unidades provistas de principios dinimicos que se sobreponen
a cualquier cosa que esté sucediendo dentro de dichos siste-
mas, o entre €stos y sus entornos exteriores. Si escogemos esta
via, volvemos a caer en crear una sustancia fija —el sistema—
en relacion con la cual los procesos relacionales no tienen mas
que un papel epifenomenal” (Brachet-Marquez y Uribe Go6-
mez).>> No obstante, dan a entender que los andlisis sistémicos
convencionales no cumplen con esta promesa.

¥ Esta cita es parte de la version anterior de la actual introduccion al presente tomo
colectivo.
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En mi escrito he dado un claro ejemplo de como abordar
la complejidad interna de los sistemas sociales sin reificarlos
o sustancializarlos. En efecto, aunque en este capitulo no esta
expuesto de manera detallada, he tratado a la apro como un
sistema de protesta compuesto contingentemente por una plu-
ralidad de sindicatos, organizaciones populares de masas, oNG,
colectivos y demas agrupaciones (sobre el particular, véase
Estrada Saavedra, 2015b). Las relaciones, tensiones y conflic-
tos de sus integrantes conforman el sistema. Cada uno de sus
componentes individuales se comportaria de manera diferente
si no estuvieran constrenidos®* por la estructura de relaciones
en las que participan dentro de la apro. Lo mismo vale para los
actores colectivos mas influyentes en el interior de la Asamblea.
Esto indica, ademads, tener conciencia de las asimetrias de po-
der en el interior del sistema de protesta, pero también de sus
variaciones. Asi, para no tratar a la appo como una “unidad in-
ternamente homogénea”, respondo a la pregunta goffmaniana
de qué pasa aqui que describe y explica justamente el entorno
interno de la arpo.

Pero lo anterior es s6lo un momento del tratamiento sociolo-
gico relacional que impone la teorfa de sistemas como programa
de investigacion. En la medida de que un sistema no es mas que
la unidad de la diferencia entre sistema y entorno (Luhmann,

% Esta constriccion genera, a su vez, condiciones de posibilidad inéditas para los
componentes individuales y colectivos de la apro que, si no estuvieran insertos en este
entramado de relaciones, dificilmente podrian producir por si mismos. Un ejemplo
puede ilustrar este argumento. Sin la constitucion y movilizacion de la arro, las grandes
organizaciones populares de masas no hubieran podido desafiar, individualmente, la
represion del gobierno de Oaxaca. Sumarse a la Asamblea potencio su capacidad de
contienda. A la vez, este entramado de relaciones interdependientes obstaculizo, como
se vio en el caso de la Seccion XXII, ciertos cursos de accion posibles y mas adecuados
a sus patrones histéricos individuales de conducta, por ejemplo la negociacion interé-
lites para finiquitar las diferencias. La protesta del pueblo —como se autodenominaba
el sector de appistas “independientes”— en contra de cursos de accion en beneficio
solo del magisterio volvié muy costosa la apuesta de la dirigencia sindical de tomar
estas vias. Al hacerlo, debilité fuertemente a la apro en su conjunto y desprestigio a los
lideres de la XXII frente a sus bases sindicales.
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1987), entonces la “caja negra” sistémica debe ser aprehendida
considerando su entorno que, por definicion, resulta mas com-
plejo que el sistema. En este capitulo me he concentrado, en
general, exclusivamente en el segmento politico del entorno
de la apro —es decir, en su relacion con los gobiernos estatal y
federal—, y, en particular, en la violencia politica durante 2006
en Oaxaca. En términos analiticos, esta relacion antagonica la
he tratado como un sistema de conflicto. Solo asi se puede dar
cuenta de la violencia desde un enfoque relacional, y no supo-
ner, como hacen los andlisis convencionales y normativos de
los movimientos sociales, que aquélla proviene exclusivamente
de alguno de los contrincantes —adjudicacion de causalidad y
responsabilidad que se define, por lo general, segin las pre-
ferencias politicas o ideologicas del socidlogo—. Ain mas: en
tanto que para la teorfa de sistemas (y la sociologia relacional,
en general) la violencia no es una “cosa”, sino un proceso so-
cial y dinamico, he mostrado también cémo era producida y
utilizada tanto por la apro como por los gobiernos de Oaxaca
y del pais. Con respecto a estos Gltimos he descrito con detalle
la conformacién y la operacion de lo que denominé sistema
interinstitucional de represion.

La constitucion de la appro como sistema de protesta; la for-
macion de un sistema de conflicto entre aquélla y los gobiernos
estatal y federal, y la configuracion de un sistema interinstitu-
cional de represion son ejemplos de como la teoria de sistemas
no trata a sus objetos de estudio como entidades estaticas con
identidades esenciales y homogéneas, sino, mas bien, como
fenémenos altamente contingentes y cambiantes en su consti-
tucion interna y sus relaciones con su entorno. No esta por de-
mas insistir en el hecho de que en la teoria de sistemas de Niklas
Luhmann la estructura de los sistemas sociales no tiene, como
en la obra de Talcott Parsons o de los estructuralistas, ningun
privilegio ontologico ni explicativo. Por razones de adaptacion,
los sistemas pueden modificar radicalmente sus estructuras sin
que por eso desaparezcan o pierdan su identidad. En todo
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caso, las funciones sistémicas —entendidas como formas de re-
solver problemas de reduccion de la complejidad del mundo—
son mas importantes que la estructura en tanto que aseguran
su existencia, es decir, la posibilidad de mantener un limite que
los diferencia de su entorno.

Por otro lado, los sistemas sociales se reproducen enlazando
comunicaciones y acciones de manera constante.’” Esto implica

% La teorfa de los sistemas de Niklas Luhmann es antiindividualista, pero no antiac-
cionalista. Se desarrolla en contra del prejuicio de que detras de cada accion hay seres
humanos como agentes. En este sentido, a diferencia de las diversas sociologias accio-
nalistas, no considera a la accion como el fundamento de lo social —no toda accion
es necesariamente social ni tiene resonancias sociales—. Ademads, resulta muy dificil
determinar los limites internos y externos de la accion: sson los motivos e intenciones
subjetivos los fundamentos de la accion? ;Hasta donde llegan los efectos de la accion
y hasta donde alcanzan sus consecuencias realmente para imputar a la accion ser la
causa de éstas? Como es sabido, el socidlogo de Bielefeld coloca en su lugar a la co-
municacion por ser un fenémeno irreductiblemente social (Luhmann, 1987: 193) como
sintesis de tres selecciones de sentido —informacion, notificacion y comprension—,
que requiere, al menos, la participacion de Ego y Alter para ser posible. (Por cierto, Ego
y Alter no necesariamente son sujetos, ni requieren de la copresencia fisica ni temporal
para lograr producir una comunicacion, Luhmann, 2005: 109-120.) Este desplazamiento
no excluye, sin embargo, a la accion de su teoria. Sencillamente la destrona de su po-
sicion privilegiada entre las sociologias accionalistas y la subordina a la comunicacion
como un momento de ella.

La comunicacién no es una forma de la accion (fisica o mental), como tampoco la
concatenacion de un conjunto de acciones. Lo que en otras teorias sociologicas se de-
nomina como accion social, en la propuesta luhmanniana se subsume bajo el concepto
comunicativo de la notificacion. Para la teoria de sistemas, la accion social no puede
dar cuenta de la complejidad de la constitucion de lo social, ya que sélo representa un
momento de la socialidad. La comunicacion trasciende a los participantes en ella, Ego
y Alter; por eso la considera Luhmann como la unidad minima de la constitucion de
la socialidad. Los sistemas psiquicos no forman parte, por ello, del sistema social. Los
actores son productos y constructos sociales, es decir, de la comunicacion, ya sea como
personas, actores o como portadores de papeles, tanto individual como colectivamente
(actores corporativos, por ejemplo). En una palabra, las acciones son producto de la
(auto) observacion y la (auto) descripcion del sistema social.

Cuando fluye el proceso comunicativo, lo que tiene lugar es la construccion de la
unidad de la comunicacion y sus enlaces con la aceptacion o el rechazo de la oferta
comunicativa —enlaces que no son sino otras unidades de comunicacion—. Este flujo
no es el de un rio cuesta abajo sino el de un remolino que con frecuencia cambia de
direccion y cuyas selecciones no son las de los elementos particulares que componen
al sistema social, sino las del sistema mismo. Por eso, se le atribuyen al sistema en su

EstadoSociedadFinas.indd 74 9/24/16 7:35 PM



RESISTENCIA Y REPRESION: LA VIOLENCIA POLITICA EN OAXACA 75

que, por razones de autopoiesis, se caracterizan por su gran
temporalidad y contingencia. En efecto, si bien sus estructu-
ras favorecen la seleccion de comunicaciones que tienen alta
probabilidad de ser aceptadas, no hay garantia de que é&stas
no puedan ser rechazadas, con lo que se crearian condiciones,
en principio, de generacion de incertidumbres, e, incluso, po-
sibilidades alternativas de enlace que modifiquen la dindmica
sistémica y su relacion con el entorno. Esto que suena muy abs-
tracto se puede observar en este capitulo, a titulo de ejemplo,
en el hecho de como el novel gobernador Ulises Ruiz modifico,
arbitrariamente, los “usos y costumbres” de las relaciones entre
el gobierno local y la oposicion partidista y extraparlamentaria
optando por la represion preventiva en lugar de la practica
ritual de presiones, amenazas y “negociaciones” tradicionales
propias del sistema politico oaxaqueno. En otros términos, el
“pacto de dominacion” local (Brachet-Marquez, 2000) fue mo-
dificado unilateralmente, lo que contribuy6, sin intencion de
por medio, a la constitucion de la arro.

conjunto. S6lo cuando se agrega la distincion accion en el proceso comunicativo, en-
tonces se vuelve relevante preguntar quién dijo algo concreto para atribuirle autoria;
Unicamente entonces la comunicacion adquiere una direccion y se vuelve asimétrica, es
decir, la del actor y sus acciones. En tanto remolino, la comunicacion va de un lado a
otro por igual, ya que la comunicacion no inicia ni tiene ya una direccion determinada
con Alter y su informacion seleccionada y notificada, sino con la comprension de Ego.
Por eso se habla de simetria.

La accion y la comunicacion no se pueden separar dado que forman una relacion
que reduce complejidad. En todo caso, la accion se constituye mediante “procesos
de adjudicacion”. Se crea al integrarse las selecciones a los contextos y a los sistemas
(Luhmann, 1987: 177). De esta manera, lo que es una accion individual se puede ave-
riguar sobre la base de una descripcion social. La accion encuentra su unidad, su principio
y su fin sélo si es destacada de la corriente de conducta mediante su aprehension
como conducta social. Su unidad se encuentra en el sistema. La adjudicacion de un mo-
mento del proceso comunicativo como accion es, en consecuencia, una simplificacion
de los procesos sociales. La diferencia que se utiliza para constituir acciones es la de
sistema-entorno, dentro de la cual el sistema es el origen de la seleccion y designa y
observa una accion como operacion propia del sistema. Para que la accion se pueda
tratar en el sistema social debe encontrar entrada en los procesos comunicativos: como
notificacién o como informacion. Sobre el tema en general, consultese Estrada Saave-
dra (2015a), en particular los capitulos 3-5.
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Como toda sociologia relacional, la teoria de sistemas puede
dar cuenta de todo ello en términos de procesos dindmicos apre-
hendibles mediante “narrativas analiticas” de la concatenacion
de eventos. Estos ultimos pueden tener un origen externo al sis-
tema estudiado, pero también pueden ser generados por la pro-
pia l6gica de reproduccion del sistema —por ejemplo, el sistema
de conflicto—. La conformacion del sistema interinstitucional de
represion ilustra perfectamente la sensibilidad de la teoria de siste-
mas para las condiciones histéricas, espaciales y contextuales en
las que la diferencia sistema/entorno se (re)produce. Nada en este
capitulo da pie a pensar, por tanto, en un tratamiento ahistérico
y abstracto de los distintos sistemas aqui estudiados.

La relacionalidad no es propiamente una teoria sino un en-
foque sociolégico para la construccion de objetos complejos
des-estructurados y altamente contingentes. En estas ultimas
paginas he querido demostrar que la teoria de sistemas puede
incluirse, por méritos propios, dentro de esta perspectiva. Y si
bien comparte con €l presupuestos ontoldgicos basicos —la
realidad social entendida como producto de dindmicas sociales
resultado de las interdependencias de los elementos que las
constituyen—, habria que apuntar que para el constructivis-
mo radical de Niklas Luhmann el mundo esta constituido por
sistemas (fisicos, quimicos, organicos, psiquicos, sociales, me-
canicos, cibernéticos, etc.), por lo que, en nuestro caso como
sociologos, la comprension y la explicacion de los fenémenos
sociales han de darse en términos sistémicos.

En contracorriente al marco conceptual con el que se abre
este volumen, lo anterior significa, al menos para la teoria de
sistemas, que la alternativa agencia o mecanismo no se halla
“detras ni atrds de las formaciones [sociales] grandes, medianas o
pequenas” (Brachet-Marquez y Uribe Gomez en este volumen)
como sus “principios dindmicos”. En efecto, la agencia o los me-
canismos pueden ser perfectamente tratados como sistemas. In-
cluso la opcion sistémica dentro de este debate fundamental en
la teoria sociologica conduce a cuestionar la identificacion de
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la agencia con actores y a protestar en contra del prejuicio del
“sentido comun sociolégico dominante” de que solo los actores
tienen capacidad de agencia. Esto significa, ademds, que aun los
actores (individuales y colectivos) deben ser tratados como siste-
mas sociales. La ventaja de proceder asi es que se les desesencia-
liza y se les trata en su complejidad y diferencia internas (Estrada
Saavedra, 2015a). De este modo, la teoria de sistemas propone el
reto de desubjetivar al actor y, en consecuencia, a la agencia sin
perder un dpice de la importancia de la intuicion fundamental de
la idea de agencia sobre la reproduccion y produccion, es decir,
sobre el orden y el cambio sociales.

Finalmente, hay afinidades de enfoque entre las sociologias
relacionales y la teoria de sistemas de Niklas Luhmann en tan-
to que ambas se distancian enérgicamente del individualismo
esencialista que quiere ver en la unidad y la homogeneidad
de la accion social el fundamento de lo social. Mientras las
primeras hablan de trans-accion o inter-accion —significando
con ello el cardcter construido, colectivo y dinamico de los pro-
cesos sociales como productos contingentes de lo que sucede
entre las acciones como un entramado complejo—, en la teoria
de sistemas es la comunicacion la que asume esta funcion que
genera lo social como una realidad emergente.
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